AQ| DIRETOR GERAL DO HOSPITAL DO CANCER DO MARANHAO DR.
TARQUINIO LOPES FILHO — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL

PROCESSO DE CONTRATAGAO N° 018/2022.
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A R F RABELO JUNIOR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ sob o n° 09.017.753/0001-05, com sede na Avenida Alvaro Serra, n° 11,
Cohab Anil lll, Sdo Luis - MA, CEP: 65.050-150, atraves do seu representante legal
o Sr. Raimundo Francisco Rabelo Junior, brasileiro, casado, médico, portador do
CPF/MF sob n° 104.234.003-04, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar, tempestivamente, IMPUGNAGAO AO PROCESO DE
CONTRATAGAO N° 018/2022, com base nas razdes a sequir aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, em
consonancia com o item 5 do instrumento convocatoério, no qual o prazo para
impugnacgao sera de 2 (dois) dias uteis anteriores a data da abertura da sessao
publica, devendo a mesma ser enviada por e-mail ou mediante protocolo de entrega

na sede da Organizagao Social.

Assim sendo, tendo em vista que a sessao publica foi marcada para dia
10/05/2022, o prazo limite para impugnagao do edital e pedido de esclarecimentos
sera até dia 06/05/2022 motivo pelo qual a presente impugnagdo se mostra
tempestiva.

Il - DOS FATOS N\ | N

A Associagao Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS, em
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04 de maio de 2022, publicou o Processo de Contratagdo n° 018/2022 cujo objeto
reside na contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de sewii;os
médicos na especialidade de mastologia, incluindo consultas medicas em
mastologia, pungdo de mama por agulha grossa, pungao aspirativa de mama bor
agulha fina, biopsia/exérese de nodulo de mama, cirurgias em mastologia e cirurgias
em reconstrugdo de mama para atender as demandas do Hospital do Céncer do

Maranhao Dr. Tarquinio Lopes Filho.

Ocorre que, a empresa, ora requerente ao analisar o edital identifiéou
diversas divergéncias e ilegalidades que comprometem a competitividade e a lisura
do procedimento podendo inclusive causar dispéndios para a entidade, vez que
diversos custos desnecessarios e quantitativos exorbitantes foram previstos pela

Associagao.

Assim sendo, cumpre destacar que o quantitativo disposto no Anexo | do
termo de referéncia, com relagdo ao detalhamento de especificagbes, quantitativos,
descritivo de atividades e avaliacdo qualitativa estabelece um quantitativo minimo,
quando na verdade se trata de um quantitativo MAXIMO, pois tendo em vista o
porte do hospital e sua estrutura as quantidades determinadas no termo de
referéncia fogem da realidade da prestagdo dos servigos e da capacidade de

execugao pelo Hospital do Cancer do Maranhao.

De tal modo, ndao pode a entidade responsavel pelo gerenciamento da
unidade hospitalar prever quantitativos exorbitantes impossiveis de serem
alcangados e cumpridos pelas empresas contratadas e pelas equipes médicas. Logo
mostra-se desarrazoado o quantitativo solicitados motivo pelo a recorrente pede a

corregao do instrumento convocatério.

Ademais com relagdo aos procedimentos e critérios de julgamento das
propostas, no item 8.2 ao dispor dos requisitos minimos que devem ser
apresentados foi disposto o seguinte:
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QUANTITATIVO MINIMO: A proponente devera apresentar, no
minimo, 02 (dois) profissionais médicos, sendo 01 (um) profissional
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profissional médico com formagido em Mastologia.

Com relagdo ao exigido no edital verifica-se a flagrante violagdo a
competitividade, bem como, a restricdo a participagdo de diversas empresas no
presente certame e ainda o descumprimento do disposto no anexo | do termo de

referéncia.

A exigéncia cumulativa dos dois profissionais, cancerologista cirtrgico e
mastologista encontra-se descabida, vez que o médico com formagdo em
cancerologia cirlrgica pode até atuar em mastologia, mas em local nenhum existe a
obrigatoriedade de té-lo na equipe, ja que o mastologista & capaz de diagnosticar e

tratar as lesoes benignas e malignas da mama.

Alids, um dos pré-requisitos para obtengado do titulo de especialista em
Mastologia, emitido pela Sociedade Brasileira de Mastologia € ter concluido a
residéncia médica ou estagio em Mastologia ou comprovar servigos na area'de

Mastologia por pelo menos 10 (dez) anos e ndo em cancerologia cirargica.

Ainda sobre o assunto, a exigéncia para os participantes do titulo ce
especialista em Mastologia deveria ser um dos critérios mais relevantes na
contratacdo de qualquer profissional Mastologista, como € o que ocorre nos

concursos publicos realizado pelo pais.

A recorrente se recusa a acreditar que a entidade realizadora do processo
de contratagéo esteja tentando direcionar o certame a alguma empresa ja existente
no estado que possua exatamente as exigéncias contidas no item 8.2 do edital, vez
compete a Organizagéo Social destinada ao gerenciamento da unidade contratar os
servicos medicos de forma, correta e vantajosa para a Administragdo Publica, pois

0s recursos oriundos para o pagamento dos servigos sdo oriundos do erario publico.

Vale ressalvar ainda que, o edital contradiz o préprio termo de referéncia,
documento tido como esqueleto de qualquer processo de contratagdo, pois nos itens

9.1.3 e no Anexo | do referido documento estabelecem - \ \
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9.1.3. A QUALIFICACAO TECNICA sera comprovada mediante a
apresentagéo da seguinte documentagao:

9.1.3.1. Atestado(s) de Capacidade Tecnica que comprove que a
proponente executa ou executou 0s servigos com o mesmo grau de
complexidade da Unidade Hospitalar em que pretende concorrer
(MASTOLOGIA), expedido em papel timbrado, por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado, legalmente constituida, datado e
assinado pelo representante responsavel.

9.1.3.2. Registro ou inscrigao da empresa no Conselho Regional de
Medicina (CRM);

9.1.3.3. Curriculum Vitae, acompanhado de suas devidas
comprovagoes (diploma, titulos, experiéncia profissional, dentre
outros), que deverao ser apresentadas através do documento original
ou copia autenticada em cartorio, de todos os profissionais que
atuardo no Servico de Mastologia no Hospital do Cancer do
Maranhao Dr. Tarquinio Lopes Filho;

9.1.3.4. Registro no Conselho Regional de Medicina do Estado do
Maranhao, de todos os profissionais que irdo atuar no Hospltal do
Cancer do Maranh&o Dr. Tarquinio Lopes Filho;

9.1.3.5. Indicagdo do RESPONSAVEL TECNICO da empresa, que
devera ser registrado no Conselho Regional de Medicina competente
(CRM);

9.1.3.6. Certificagdo de conclusdo de residéncia médica em
Mastologia ou Cancerologia Cirurgica, daqueles profissionais que
atuarao na especialidade de Mastologia no Hospital do Cancer do
Maranhao Dr. Tarquinio Lopes Filho, com registro junto ao érjao
regulador da especialidade.

ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA DETALHAMENTO DE
ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS, DESCRITIVO DE ATIVIDADES E
AVALIACAO QUALITATIVA.
SERVIGO MEDICO ESPECIALIZADO NA ESPE
MASTOLOGIA. i
Comprovagao Consultas médicas na (200 (duzentas)
registro no Conselho |especialidade de mastologia, [consultas
Regional de Medicina. |incluindo  ambulatério  de medicas em -
Certificado de |[segunda a sexta-feira, visitas mastologia.
conclusao de |e pareceres; Puncdo de mama |20 (vinte)
residéncia em |por agulha grosa; pungao de
Mastologia ou Puncao aspirativa de mama mama por
Cancerologia por agulha fina; Biopsia / [agulha grossa.
Cirurgica. Exérese de nodulo de mama; [20 (vinte)
Certificado de registro [Cirurgias em mastologia; pungao
junto ao orgao (Cirurgias em reconstrugdo de [aspirativa de
regulador da mama; Pareceres. mama . por
especialidade. Servigo de Mastologia, jagulha fina.
incluindo consultas meédicas (12 (doze) bidpsia
em mastologia, pundo de exérese de
. \\ mama por agulha grossa, [nddulo de
N\ pungao aspirativa de mama jmama.
W oor agulha fina, biopsia /[16 (dezesseis)
N exérese de nodulo de mama, [cirugias em
) cirurgias em  mastologia, [mastologia.
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reconstrugao de mama. cirurgias em
reconstrugao
de mama.

Dessa maneira, verifica-se que o instrumento convocatorio exigiu
qualificagbes cumulativas que nem no termo de referéncia existem. Assim,
necessario se faz a retificagdo do edital e a correta descrigdo dos requisitos de
qualificagao técnica que devem ser exigidos dos participantes, sob pena de violagao
dos principios que regem o processo de contratagdo e do proprio regulamento da
instituicao.

Sobre o assunto, o regulamento de compras, contratagdo de obfas,
servigos e alienagao da entidade tem como finalidade garantir a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e da isonomia, dentre outros, tendo como principio assegurar a selecao

da proposta mais vantajosa, assim como de estabelecer normas e critérios para

compras, contratagcbes de obras e servicos especializados e alienagdes pela

Associacao Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS.

Por fim, um dos criterios de avaliagao qualitativa para pontuagdo é
atuagao em agulhamento por estereotaxia. Contudo, além desse equipamento nido
existir no hospital, mais uma vez estamos diante de uma restrigdo a competitividade
e direcionamento do processo de contratagdo, pois esse procedimento & muito
especifico, bem como, existem pouquissimos profissionais mastologistas habilitados

a realiza-lo motivo pelo qual necessaria se faz a retificagdo do edital.

Vale lembrar que, a estereotaxia € um procedimento executado
normalmente por radiologistas e ndo por mastologistas, pois para que esses possam
executar € necessario que o profissional tenha um curso especifico e experiéncia.

Logo essa técnica do agulhamento por estereotaxia é extremamente especifica,

configurando dessa forma flagrante violagdo a competitividade.

v\ S
k &‘ A restricdo a competitividade se comprova em face da existéncia do fato

de que o procedimento do agulhamento também pode ser realizado pela técnica de

. Sen&l&r@g&gmb Rgtedalegia . majs usualmente executada por mastologistas. Assim,
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négessario se faz a retificagdo do edital possibilitando a adogé&o, alternativamente, de
l(luma das duas técnicas de agulhamento.

Dessa maneira, a empresa para compor sua proposta e, por conseguinte,
executar de forma correta o contrato deve desde o processo de selegdo conhecer
todas as regras editalicias e contratuais, bem como, ter a certeza de que os servigos
licitados estdo em conformidade com o que deve ser efetivamente executado, sob
pena descumprir a legislacdo, além de violar a lisura e a competitividade do

processo.

Il - DO DIREITO

Inicialmente, ressalta-se que o processo de contratagdo realizado pelo
ABEAS deve garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a organizacdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel, sendo processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé@o correlatos.

Nesse caminho, o artigo 2° do regulamento do ABEAS destina-se a
selecionar, dentre as propostas que atendam aos principios, a mais vantajosa, seja
na modalidade de melhor combinagao técnica e preco, melhor técnica cu menor
preco, nessa ordem, para as necessidades de gestao de suas unidades ou unidades
geridas através de contrato de gestdo, termos de colaboragdo, em todo o territorio

nacional.

Ademais, o termo de referéncia € o instrumento devido para alinhar todas
as regras que subsidiardo o instrumento convocatério, devendo conter todas a
exigéncias necessarias a execug¢do dos servigos, bem como, o edital € o documento
formal emitido pela Organizagado Social para dar publicidade aos seus processos de
compras, contratagao e/ou alienagao, contendo todas as informagdes necessarias a
respeito do processo de compras, contratagoes de obras e servigos e alienagbes a

avaliagdo de todos os custos necessarios a execugao dos servigos. ] g
A
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éla-fase de planejamento, no caso em questdo, a de preparagdo. E exatamente
nesta fase que a Organizagao Social executa o estudo e o planejamento da

contratagdo e, em seguida elabora toda a fase interna do processo.

No caso em tela verifica-se que, o planejamento do presente certame néao
contemplou todos os dispositivos exigidos em seu regulamento causando vicics e
ilegalidade que, caso haja prosseguimento do certame maculardo todo o processo
de contratagdo em face da gritante violagdo ao principio da competitividade e o
direcionamento do procedimento.

Nesse caminho € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o qual:

Acordao 1567/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES
Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagdo a exigéncia,
como critério de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se
imprescindivel & certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.

Acordao 433/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
Caracteriza restricao a competitividade da licitagao a exigéncia, como
criterio de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servig., salvo se
imprescindivel a certeza da boa execugao do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.

A hipétese de restricdo a competitividade nao deve ser examinada
somente sob a otica juridica e tedrica, deve levar em conta tambéem
se as clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo a competitividade do certame. Ainda na representagao
acerca de possiveis irregularidades na licitagdo para execugédo de
obras e servicos de engenharia no aerédromo Anténio Edson de
Azevedo Lima no estado do Espirito Santo, com recursos federais do
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (Profaa), entendeu o
relator essencial avaliar, no caso concreto, se as clausulas restritivas
identificadas no edital comprometeram a participagéo de potenciais
interessados no certame. Sobre o assunto, fez registrar em seu voto
tese enunciada quando da prolagdo do Acdrdao 3306/2014 Plenério,
no seguinte sentido: “A hipdtese de restricdo a competitividade nao
deve ser examinada somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar
em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame”. No
caso sob analise, ponderou o relator que “ndo se possa concluir pela

) L auséncia de competicao”. Com efeito, prosseguiu, “o certame contou

‘ com a participagao de oito empresas, das quais apenas uma foi

W v inabilitada por nao comprovar a execugdo de uma unidade de obra
"\ de infraestrutura e pavimentagao aeroportuaria incluindo sinalizagao

luminosa (balizamento noturno); e outra foi desclassificada, por ter
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emergéncia”. Ademais, “a empresa vencedora apresentou proposta
de prego R$ 1.669.677,07 menor que a segunda colocada e com
desconto de R$ 8.173.703,80, equivalente a 21,48% em relagdo ao
valor global maximo fixado no edital (R$ 38.055.640,03)"”. Nesses
termos, acolheu o Plenario a tese da relatoria para considerar
parcialmente procedente a representagdo, dando ciéncia ao DER/ES
sobre a falha identificada, de modo a evitar a repeticdo em futuros
certames patrocinados com recursos federais. Acordao 2066/2016
Plenario, Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman. Fonte: Tribunal de Contas da Unido

Dessa forma, as regras editalicias que impdem 6énus demasiado para o
perfazimento das condi¢goes de habilitagdo tecnica fere o principio da isonomia eo
carater competitivo do processo de selegcdo e, por conseguinte, de contratacao
tornando medida imprescindivel a retificagdao do edital e a garantia a lisura do

procedimento.

IV -DO PEDIDO

Ante o exposto, a empresa requer a impugnagao do Processo de
Contratacdo n° 018/2022, para RETIFICAGAO DO EDITAL E EXCLUSAO DAS
EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO,
pois sua manutengao frustrara o carater competitivo, tendo em vista a existéncia' de

diversos vicios, com a devida corregao do instrumento convocatorio.

Dessa forma a impugnante requer:

1) Corregao do anexo | do termo de referéncia estabelecendo que se
trata de quantitativo maximo e nao minimo para as consultas e procedimentos;

2) Exclusdo da exigéncia cumulativa de 2 (dois) profissionais, quais
sejam, cancerologista cirdrgico e mastologista devendo exigir um ou outro;

3) Corregdo do requisito da pontuagdo através da atuagdo em
agulhamento por estereotaxia incluindo o agulhamento por ultrassom devendo a

exigéncia ser alternativa.

Caso nao seja acatada a presente impugnagao a requerente se reserva
ao direito de denunciar e representar o processo de contratagao junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, no intuito de garantir a lisura e legalidade 'da

Av. Alvaro SerraglecaeaiemiespesialLtesguardar seu direito. '
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Termo em que pede
E aguarda deferimento.

S3do Luis, 06 de maio de 2022.
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Raimundo Franci\sco Rabelo Junior
CPF n°® 104.234.003-04

Representante Legal
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