ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL - ABEAS

Referente ao Edital de Convocagao / Processo n°. 116/2022

LABORATORIO CEDRO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 10.445.344/0001-68 (ato constitutivo em anexo),
com sede na Avenida Silva Maia, n°. 81, Centro, SGo Luis - MA, CEP 65.020-570,

jd devidamente credenciada no processo administrativo com numeracdo
epigrafada, vem perante a llustre presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

face a decisdo de inabilitacdo deste Recorrente, equivocadamente proferida
no dia 21 de novembro Ultimo, em sessdo puUblica de abertura dos envelopes
de habilitagdo e propostas do edital de confratagdo n°. 116/2022, assim
como, em face da decisdo que declarou a BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA., como vencedora do certame.

Razoes Recursais

| - CONSIDERACOES PRELIMINARES

O Recorrente é empresa atuante no ramo da prestacdo de
servicos de exames, testes e diagndsticos de prevencdo em laboratdrios de

andlises clinicas e patoldgicas, realizados em atendimento &s solicitagcoes dos

-y

e

profissionais da drea saude.




E por tal razdo se fez inserir no processo de contratagdo
instaurado pela ABEAS — Associacdo Brasileira de Entidades de Assisténcia
Social, que no Ultimo dia 01 de fevereiro do ano em curso, assumiu a gestdo
do Hospital de Cancer — Dr. Tarquinio Lopes Filho, popularmente designado

"Hospital do Cancer do Maranhao”.

Nesse dmbito, no dia 07 de novembro Ultimo, tornou-se publico
o Processo de Contratagdo n°. 116/2022, que por seu turno, tem como objeto
a contratagcdo de empresa especializada para “prestagdo de servigos na
realizagdo de exames de andlises clinicas (exames laboratoriais) e realizagao
de exames de anatomia patolégica, cito e histopatologica, para atender

demandas do encimado nosocdmio.

O valor total da contratacdo foi estimado em R$ 6.120.000,00

(seis milhdes cento e vinte mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses.

Conforme Edital o certame tem por base o critério de
julgamento pelo menor preco global, segundo paragrafo segundo do artigo

6° e inciso lll do artigo 8° do regulamento préprio de contratacdo da ABEAS.

Pois bem, este Recorrente se credenciou a participar do
processo em questdo, depositando tempestivamente os envelopes de

“Proposta de Precos” e "Documentos de Habilitacao”.

Ato continuo, se fez representar no local, dia e hordrio para

abertura dos envelopes de habilitacdo e propostas.

Ocorre que, o certame foi considerado FRACASSADO, em de-
corréncia da desclassificacdo da BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA. e
inabilitagdo deste Recorrente (LABORATORIO CEDRO LTDA).




Na oportunidade, o Laboratério Cedro manifestou a sua in-

tencdo de recorrer.

Desta forma, interpde o presente recurso, em face tanto a de-
cisdo de sua inabilitacdo, quanto da decisdo que, antes da des-
classificacdo da BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, Julgou-a vence-

dora.

O presente recurso satisfaz todos os pressupostos de admissibili-
dade, infrinsecos e extrinsecos, notadamente o critério da tempestividade,
considerando que a decisdo recorrida foi proferida no dia 21 de novembro
Ultimo. Portanto, tem-se que o recurso em tela foi aviado dentro do prazo edi-

talicio de 02 (dois) dias Uteis.

Passemos a abordar com maior riqueza de detalhes, os fatos e

fundamentos que estribam o provimento deste recurso.

Il - DA EQUIVOCADA INABILITACAO DO LABORATORIO CEDRO LTDA.

Como j& adiantado, apds abertura do seu envelope de
proposta de precos, este Recorrente foi considerado inabilitado sob os

seguintes fundamentos:

a) “Os atestados de capacidade técnica apresentados ndo trazer em seu
bojo qualqguer lapso temporal, sendo portanto, impossivel deter-
minar se a proponente possui mais de 1 (um) ano na prestacdo de ser-
vigos nas unidades as quais apresentou atestado de capaci-
dade técnica, conforme previsto no item 7.2.3.8 do Edital de Contrata-

cdo;




b) “Ndo ter apresentado comprovacdo de que possui certificacdo  acre-
ditada pela Organizagdo Nacional de Acreditagcdo - ONA,  conforme

previsto no item 7.2.3.11".

Il.I - SOBRE O ESTRITO CUMPRIMENTO DO ITEM 7.2.3.8 PELO RECORRENTE. ERRO
DE INTERPRETAGCAO DO PRESIDENTE DA SESSAO

Ao contrdrio do que foi decidido na sessdo publica de abertura
dos envelopes de habilitacdo e propostas do edital de contratagdo n°.
116/2022, ndo houve qualquer inobservancia deste Recorrente ao disposto no
item 7.2.3.8 do Edital de Contratacdo, sendo assim, de antemao, resgatemos
0 que este verdadeiramente exprime:

7.2.3.8- Atestado(s) de experiéncia(s) em nome da propo-
nente em prestacdo de servicos na drea do objeto deste
Termo de Referéncia (REALIZACAO DE EXAMES DE ANALI-
SES CLINICAS E REALIZACAO DE EXAMES DE ANATOMIA PA-
TOLOGICA, CITO E HISPATOLOGICA), expedido em papel
timbrado, por pessoa juridica de direito publico ou de di-
reito privado, legalmente constituida, datado e assinado

pelo representante responsdvel, QU Cépia de Contrato
de Prestacdo de Servicos, com pelo menos 01 (um) ano de
vigéncia, que comprove que a empresa possui expertise
de atuacdo na drea do objeto estipulado;

Observa-se com facilidade que o referido item prevé a
possibilidade de apresentacdo de dois tipos de documento (G escolha do
proponente) a fim de comprovar sua expertise de atuacdo na area do objeto

estipulado.

Se apresentam duas alternativas claras € ndo cumulativas: o
concorrente apresentaria atestado de experiéncia em prestagdo de servigos
na drea do objeto do termo de referéncia, expedido em papel timbrado, por
pessoa juridica de direito pUblico ou privado OU cépia de contrato de contrato

de prestagcdo de servigos, com pelo menos 01 (um) ano de vigéncia.




Ao que tudo indica, o ilustre Presidente da SessGo ndo se
apercebeu da existéncia da conjungdo coordenativa “OU”, responsavel por
expressar alternativa de escolha, possivel substituicGo de uma coisa por oufra.

Veja-se que no presente caso, o Recorrente apresentou uma
serie de atestados de experiéncia em seu nome expedido por hospital
renomada desta cidade, onde presta esse servico hd anos, demonstrando
inequivocamente a prestacdo de servicos na drea do objeto deste Termo de
Referéncia (REALIZAGAO DE EXAMES DE ANALISES CLINICAS E REALIZACAO DE
EXAMES DE ANATOMIA PATOLOGICA, CITO E HISPATOLOGICA), expedidos em
papel timbrado, por pessoa juridica de direito privado (UDI), legalmente
constituida, devidamente datados e assinados pelo representante

responsavel, sendo vejamos:

: Professor Carlos Cunha 2000 » Jaraczt « CER: 65075-820) :
one: (98) 3215-7979 « Fax: (€8) 3232-8700
E-mail: udi@@udinaspital com.br

. HOSPITAL |
' S@o Luis. § de outubro de 2020,

\ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, a pedido da interessada e para fins de prova. aptidio de |
desempenho ¢ atestado de execugdo, que a empresa LABORATORIO CEDRO LTDA. ‘
inscrita no CNPJ sob o n® 10.445.344/0001-68, com sede a Avenida Silva Maia, n® 81, |
? Centro, Sao Luis — MA, CEP n® 65020-570, presta Servicos Laboratoriais a0 Hospital ‘

Figura | - Atestado de Capacidade Técnica (em papel timbrado)




AFRGOSFHLRIS,

| Diretor/Operacional
Hospital E anga S.A
CNPJ:, 62/0011-70

H&&Pmm- UDI
Tiage Fortes da Silva
Diretor Opcracional

Figura 2 - Assinatura do Responsdvel pela Pessoa Juridica de Direito Privado

Assim, ndo se pode aplicar ao caso do Recorrente a regra
restrita ao contrato de prestacdo de servicos, documento previsto no mesmo
item.

Em outras palavras, a comprova¢cdo de vigéncia de 01 (um)
ano, se aplica unicamente ao contrato de prestacdo de servicos, caso o
concorrente opte por apresenta-lo, o que ndo foi o caso deste Recorrente.

Ademais, é flagrantemente teratoldgico exigir que um atestado
de capacidade técnica (expertise) que estabelece que o prestador atestou
capacidade técnica por um periodo de vigéncia de 01 (um) ano, guem
possui o caractere da vigéncia € o contfrato, ndo o atestado, esse declara
que o prestador possui ou ndo capacidade, e neste caso o mais relevante, &
ainformacdao de quem presta o atestado, se portanto, a pessoa tomadora do
servico € idéneq, neste caso, ndo hd duvidas, por se trata do Hospital UDI, um

dos hospitais de maior referéncia no Estado do Maranhao!

Portanto, € totalmente absurda a inabilitagdo com base no
referido item, considerando que, com base nas alternativas do préprio item
7.2.3.8, o Recorrente optou por apresentar varios atestados de experiéncia em

seu nome, face a prestacdo de servicos na area do objeto deste Termo de
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Referéncia (REALIZACAO DE EXAMES DE ANALISES CLINICAS E REALIZACAO DE
EXAMES DE ANATOMIA PATOLOGICA, CITO E HISPATOLOGICA), expedidos em
papel timbrado, por pessoa juridica de direito privado (UDI), legalmente
constituida, devidamente datados e assinados pelo representante

responsavel.

Isso posto, ndo restam dividas acerca da satisfagdo do item
editalicio referenciado, ndo se sustentando a decisdo de inabilitagdo do
LABORATORIO CEDRO LTDA.

1.1l - SOBRE O ITEM 7.2.3.11 DO EDITAL. ACREDITACAO PALC

llustre Pregoeiro/Presidente da Sessdo, é flagrante a ile-
galidade/inconstitucionalidade do item 7.2.3.11 do edital em espécie (Pro-
cesso n°. 116/2022), invocado para fundamentar a inabilitacdo deste Recor-

rente, vejamos o seu conteudo:

/.2.3.11- Comprovagao de que a proponente possui certi-
ficacdo acreditada pela Organizagdo Nacional de Acre-
ditagdo - ONA em Servigos Laboratoriais.

Tal item, na pratica, possui um efeito totalmente estranho, qual
seja, impedir a participagdo de empresas que ndo sejam certificadas pela Or-
ganizagao Nacional de Acreditagdo - ONA em Servicos Laboratoriais, a des-
peito de existirem inOmeras instituicoes de acreditacao, igualmente ido-

neas no Brasil.

Dessa forma, a manutencdo dessa decisdo implicardem  fla-
grante cerceamento ilegal a participagcdo deste Recorrente, muito em-
bora, hda longa data, seja acreditada pela PALC - Acreditacdo Labo-
ratorial — SBPC/ML, como foram comprovado em sua documentacdo de ha-

bilitacdo:




DECLARAGAO

Declaramos, para os devidos fins, que o Laboratoério Cedro - Unidade Matriz ¢ um laboralono
acreditado pelo PALC (Programa de Acreditagao de Laboratorios Clinicos) da Socwedade Brasileira
de Patolog:a Clinica/Medicina Laboratorial desde 2016, estando no momento em processo de
revahdacao do certificado

Atenciosamente,

Dr. Guiherme F. Oliveira
Diretor de Acreditagho ¢ Quakdade SBPC/ML
Biénio 2022-2023

Figura 3 - Acreditagdo - PALC - Cedro

PALC

acreditagcao
laboratorial

SBPC/ML

Figura 4 - Acreditacdo - Laboratdrio Cedro
Ndo atoa, o Recorrente participou e se sagrou vencedor em

certames outros, que embora exigissem acreditacdo técnica, ndo se li-

mitavam a uma Unica entidade acreditadora, como in casu.

Assim, € de clareza solar que a decisdo em foco se estriba em
uma exigéncia descabida, & medida que demanda acreditagcdo de uma ins-
tituicdo especifica, num vasto universo de entidades acreditadoras! Este Emi-
nente Pregoeiro/Presidente da Sess@o ndo se apercebeu que o efeito do re-

ferido dispositivo € apenas impedir a participacdo de empresas que, embora
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cumpridoras das normas e politicas hospitalares e laboratoriais, € por conse-

guinte, acreditadas por outras instituicdes, ndo possuam acreditagao ONA.

Nessa quadra, oportuno trazer a baila o disposto no artigo 37,

inciso XX| da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unigdo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo confratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigcoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Vé-se que nossa Carta Magna exige gue nos processos de
contratagc@o, como no caso em espécie, SEJAM ASSEGURADAS CONDICOES
IGUALITARIAS ENTRE OS CONCORRENTES.

Entfrementes, a decisdo de inabilitacdo vai na contramao, j&
gue se baseia em uma exigéncia infundada, desprovida de justa causa, e que

instaura uma de impedimento abissal de concorréncia.

Além disso, o mesmo dispositivo constitucional nos informa que
mesmo as exigéncias de natureza técnica, sé podem ser impostas quando
estritamente indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes, o que
ndo € o caso dos autos. Ainda mais quando consideramos que a Recorrente
€& empresa de reconhecida atuagdo no mercado, que oferece servicos de

qualidade, dispondo de longinqua acreditagcdo por instituicdo similar & ONA,
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a PALC que € uma sociedade de laboratdrios, que se reveste muito mais de

natureza publica, do que uma acreditadora de cunho privado.

Ainda nessa mesma margem, cumpre expor o disposto no

artigo 30, inciso IV da Lei Federal n°. 8.666/1993, verbatim:

Art. 30. A documentag¢ado relativa @ qualificagcdo técnica
limitar-se-a a:

I-registro ou inscricGo na entidade  profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
afividade pertinente e compativel em caracteristicas,
qguantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacGo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de REQUISITOS PREVISTOS EM LEI
ESPECIAL, QUANDO FOR O caso.

EXCLUSIVAMENTE significa que nada mais poderda ser exigido
além da documentacdo mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n°. 8.666/1993,

a ndo ser que a exigéncia refira-se a leis especiais.

Quanto a expressao “Lei Especial”, proveitoso frazer o seguinte

arresto do TCU = Tribunal de Contas da Unido:

“E admissivel, na fase de habilitacdo técnica, a prova de
atendimento de requisitos previstos em Lei especial, nos
termos do art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993. A
expressao “Lei especial” deve ser entendida em sentido
lato, englobando regulamentos executivos. Acdrdao
703/2007 Plendrio (Sumdrio)"
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Evidente que o item 7.2.3.11 do Edital em espécie ndo fraz em
seu bojo qualquer exigéncia de cunho legal, relativa a qualificagdo técnica
do Recorrente, portanto, de forma alguma, a decisdo de inabilitagdo da

Recorrente pode prosperar.

De igual modo, impossivel ndo trazer a luz o disposto no artigo
170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, j& que da decisdo

Recorrida exsurge verdadeira afronta a Ordem Econdmica brasileira, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do
frabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[...] omissis

IV - livre concorréncia;

(...]

Isso posto, faz-se o seguinte questionamento, ao item 7.2.3.11
do edital, tal exigéncia da efetividade ao Principio da Livre Concorréncia?

Evidentemente que a resposta é: NAO.

Com efeito, a exigéncia é restritiva e discriminatéria, impedindo

a fluéncia de um nimero maior de interessadas no certame.

Aligs, sobre este mesmo assunto j& decidiu o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no Processo n°. TC-002547/989/13-7(doc. n°. 01):

22 A representacdo € procedente, conforme bem assinalaram o
~ d. Ministério Publico de Contas e a SDG.
| ‘
| 2.3. A critica langada contra a disposicdo editalicia do subitem%
- “19.3.2.8", que exige, como documento habilitatério, a apresentagdo de
Certificado da Organizagido Nacional de Acreditacdo (ONA? ou PALC®) do
 laboratério interessado, ¢ procedente. ‘

-

= -




Assim, ndo hd como supor que exigir acreditacdo por uma
instituicGo especifica, num universo de diversas empresas de acreditacdo, que
repercutem positiva e assertivamente para a preservacdo da livre

concorréncia.

Em outras palavras, o que estamos a ver, € uma decisdo que
fere de morte o Principio da Livre Concorréncia, posta em defrimento absoluto

deste Recorrente, comprovadamente acreditada por instituicao iddénea.

Neste jaez, imprescindivel salientar j& ser pacifico o
entendimento vaticinado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU de que os
orgdos licitantes ndo podem restringir a competitividade do certame licitatério
impondo a comprovagao de certificagdo de uma entidade especifica, sendo
que a exigéncia fere os direitos da empresa que pretende participar da

licitacdo.

Desta forma, passemos as deliberacdes recentes do Tribunal de

Conta da Unido a respeito da matéria em tela:

e Deixe de incluir, em editais de licitacao, dispositivo que so-
mente possibilite a habilitagcdo de licitantes previamente
cadastrados no Sistema Integrado de Cadastramento Uni-
ficado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo legal
para tal exigéncia. Acérdao 330/2010 Segunda Camara.

e No certame licitatdrio, os documentos que podem ser exi-
gidos quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e
prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art.
7° da Constituicdo Federal estao adstritos aqueles previstos
nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993. Acérdao 2056/2008
Plendrio (Sumdario)

Enfim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, também ja deixou

claro que exigéncias documentais como as do caso em apreco sAo

12




inadmissiveis, primeiro, porque ndo possuem base legal, segundo, porgue

apenas restringem a competitividade, veja-se mais uma vez:

Atenham-se ao rol de documentos para habilitagdo defi-
nido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir ne-
nhum elemento que ndo esteja ali enumerado. Acérdao
2450/2009 Plendrio

Abstenha-se de incluir clausulas de habilitagcdo desneces-
sarias, por restringirem a competitividade, a exemplo da
exigéncia de execugcdo de projetos de obras civis, elefro-
mecdanicos e de SPCS por uma Unica empresa, em respeito
ao disposto no art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/1993. Acordao
2301/2009 Plendrio Abstenha-se de exigir das licitantes in-
teressadas como condicdo para habilitacdo documentos
n@o previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993. Acor-
ddo 1745/2009 Plendrio Acoérdao 3066/2008 Plendrio (Rela-
tério do Ministro Relator).

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacao,
requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31
da Lei n® 8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por
restringir a competitividade da licitagdo, em afronta ao
disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da referida lei. Acérdd@o
1731/2008 Plendrio

As exigéncias de habilitacdo no cerfame licitatorio devem
limitar-se ao minimo necessdrio & garantia da execucado
do futuro contrato. Acordao 1332/2007 Plendrio Abstenha
de estabelecer requisitos incompativeis com a legislacdo
para a habilitacdo de licitantes. Acérdao 1097/2007 Ple-
nario

Em suma, a decisdo desafiada decorre de exigéncias ndo con-

templadas nos arts. 27 a 31 da Lei Federal n°. 8.666/1993, por auséncia de am-

paro legal e por restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao dis-

posto no art. 3%, § 1°, inciso |, da referida lei:




Art. 39 A licitagcao destina-se a garantir a observ@ncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

[...) omissis
§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condigcées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;
Como mencionado & exaustdo, esta empresa Recorrente é
acredita pelo PALC (Programa de Acreditacdo de Laboratdrios Clinicos) da
Sociedade Brasileira de Patologia Clinica/Medicina Laboratorial desde o ano

2016, portanto, hd mais de 5 (cinco) anos.

Isso posto, ndo hd qualquer justa causa no que pertine a
exigéncia de uma acreditacdo de uma instituicdo especifica, como se
acreditacoes fornecidas por outras instituicoes de nada valesse, tal imposicao

significa na pratica uma restricdo a disputa sauddvel do processo de licitacdo.

L1l - SOBRE A ACREDITAGCAO DESTE RECORRENTE - PALC

Ademais, sobre a acreditacdo que dispdoe o Recorrente,
imprescindivel esclarecer que, para conferir mais credibilidade as instituicoes

que trabalham na drea da saude, sdo oferecidas algumas cerfificagdes e

14




titulos. E importante que elas obtenham esses documentos para melhorar sua

reputacdo e oferecer mais confiabilidade aos pacientes.

Portanto, a acreditacdo € um processo de autoavaliagcdo e
andlise externa, realizado por profissionais especializados, sendo eles médicos,
farmacéuticos, enfermeiros e demais profissionais e gestores qualificados da
drea da saude. Seu objetivo € analisar as instituicbes de salde com a
maior precisdo possivel, medindo a performance e desempenho, referente as
expectativas das pessoas, sejam pacientes, investidores e agéncias

reguladoras.

Para essa avaliacdo, os processos administrativos e técnicos
sdo comparados a padroes internacionais de exceléncia. Caso sejam
aprovados, eles recebem uma certificacdo que fornece uma elevada
reputagdo a instituicdo, caso sejam reprovados, 0s responsdveis sao

orientados para melhorar os resultados.

Quanto melhor o cumprimento das determinacdoes de uma
acredita¢gdo, maior serd o desempenho do estabelecimento — assim, estar

em conformidade com a acreditacdo tende a ser mais vantajoso.

Um exemplo de acreditacdo € a ONA. Esta acreditacdo pode
ser adotada todo e qualguer tipo de servico de salude, que atende desde

hospitais, ambulatdrios e laboratdrios, até servicos de home care.

Desta forma, a norma por ela seguida € bastante ampla, ndo
se atendo e nem tGo-pouco definindo exigéncias especificas para laboratoério
clinico, como € o caso do Laboratério Cedro Ltda. Diferente da acreditacdo
PALC (especifico para laboratérios) que € o Programa de Acreditacdo de

Laboratorios Clinicos (PALC), e neste aspecto prende-se e se atém
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especificamente aos laboratérios, objeto do presente certame de

contratacao.

Esse foi criado em 1988, para auxiliar na ampliacdo da Gestao
da Qualidade dos laboratérios de andlises clinicas, SENDO O MAIOR
PROGRAMA LATINO-AMERICANO DE ACREDITAGCAO. A norma PALC tem como
principal objetivo a criacdo e implantagdo de um sistema que proporcione a

melhoria continua dos servicos prestados pelos laboratérios.

Sendo assim, a PALC tem como foco a avaliacdo de todos os
setores e processos internos, a fim de garantir a conformidade do fluxo dos
processos de acordo com as normas de qualidade especificas para la-
boratério de andlises clinicas. Nesse sentido, a PALC é aplicavel em la-
boratérios que efetuam coletas, andlises de materiais, amostras e realizam

pesquisas com liberacdo de laudos e andlises clinicas.

O PALC, por ser especifico e especializado, tem como principal
objetivo a melhoria da qualidade dos servicos laboratoriais, por meio de um
sistema de qualidade voltado  para a melhoria continua. De acordo com o
programa de acreditagcdo, a melhoria continua seria alcancada por meio da
definicdo de procedimentos operacionais padrdo (POP) e de auditorias su-
cessivas, a fim de construir uma cultura direcionada para a educagdo conti-

nuada do controle de qualidade.

Ademais, a norma PALC visa agregar valor aos laboratorios que
realizam o programa de acreditacdo, promovendo o aprimoramento fre-
quente do Sistema de Gestdo de laboratdrios, visando gerar maior competiti-
vidade, sustentabilidade do sistema de saude e ganhos efetivos para a segu-

ranca do paciente.




DESTA FORMA, A ACREDITACAO PALC, DE FATO, E A NORMA
MAIS ESPECIFICA E PROPRIA PARA LABORATORIOS CLINICOS.

Quanto & certificagado, trata-se de € um recurso em que uma
terceira parte garante, em documento escrito, que determinado

procedimento, produto ou servico estd de acordo com os requisitos.

Uma certificacdo valiosa na drea de saude € a ISO 9000. A ISO
é a Organizagcdo Internacional para Padronizacdo e, no Brasil, ela é

representada pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas).

A ISO 9000 € uma certificacdo que confirma que o
estabelecimento de salde trabalha os processos internos com a finalidade de
satisfazer os pacientes, alem de conferir aos processos do hospital exceléncia

e confiabilidade.

Diante do que explicamos, podemos afirmar que a diferenca
entre acreditagGo e certificagdo € que a primeira admite a competéncia
técnica do estabelecimento para realizar os meios de avaliagcdo da
conformidade enquanto a outra € um meio de avaliar essa conformidade.

Logo, elas se complementam.

Na acreditagcdo, existe uma associagcdo entre comunidades
técnicas e cientificas. Assim, sua finalidade € uma abordagem mais técnica,
mas a legislacdo também influi na melhoria da administracdo laboratorial.
Os auditores rednem conhecimentos e experiéncia no assunto, o que ndo

ocorre com a certificacado.

Quando uma instituicdo de saude consegue a certificacdo,
significa que ela foi submetida a uma vistoria. O estabelecimento registra por

escrito a qualidade dos processos e dos sistemas de qualidade para ter
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certeza de que satisfazem todos os requisitos. A empresa que emite @
certificacdo é que define quais sGo os procedimentos que serGo analisados e

quais nQo serao.

O objetivo da avaliagdo também ajuda a ressaltar a diferenca
entre acreditacao e certificacdo. Na certificacdo, o proprio estabelecimento
de saude tem autonomia para definirisso. No outro caso, o objetivo é definido

pela Norma de Acreditacdo.

Acreditacdo e certificacdo garantem exceléncia nos servigos
prestados. Tem que se considerar ainda que, quando emitidas por érgdos bem
reputados, acreditacdo e certificacdo revelam o bom funcionamento, a
eficiéncia das atividades de gestdo, a credibiidade das informagdes

fornecidas pelo local.

Logo, se o verdadeiro espirito do edital € perscrutar a qualidade
dos servicos prestados por este Recorrente, assim como o cumprimento de
normas vigentes, € ébvio que ndo hd duvidas quanto a isso, pois © mesmo tem

e comprovou acreditagdo PALC!

Il - DA EQUIVOCADA DECISAO QUE DECLAROU A PROPOSTA DE BIOMEGA ME-
DICINA DIAGNOSTICA LTDA. VENCEDORA. PROPOSTA INVALIDA. NULA

Com elevado respeito, € indene de duvidas que a decisdo que
declarou a proposta de BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA. como ven-
cedora, foi equivocada e teratologica. Ademais, diga-se de passagem, 0 CO-
nhecimento de que a mesma fora sido declarada vencedora, somente se deu
no momento da assinatura da Ata, pois no curso de abertura do  certame
em nenhum momento foi a BIOMEGA foi declarada vencedora, inclusive, isto

foiindagado ao Presidente da Sessdo que respondeu que quem foi declarado
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vencedora foi a recorrente, ao tempo que também quando o mesmo proce-
deu a leitura da Ata, ndo enunciou que havia em algum momento que seja
declarado vencedora a BIOMEGA, deixando claramente que sua proposta

teria sido considerada inexistente!

Ocorre que, como bem observado na sessdo publica realizada
no dia 21 de novembro Ultimo, a proposta de precos apresentada pela BIO-
MEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., nem sequer foi subscrita. Portanto, ine-

xistente, ndo hd no mundo juridico.

Por certo, que a proposta de precos apresentados por BI-
OMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA. nem mesmo deveria ser co-

nhecida, jd que se trata de um documento inequivocamente APOCRIFO.

Portanto, a primeira providéncia do pregoeiro, ao abrir o enve-
lope de proposta de precos da BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., de-
veria ser averiguar a existéncia de assinatura, como preve o item 6.2 do Edital

de Contratagao:

6.2- As propostas deverdo ser apresentadas datadas e sem rasuras, emendas ou
| entrelinhas, devendo conter ainda os precos unitarios e para cada um dos tipos de
| exames laboratoriais e de anatomia patologica, cito e histopatolégica. com rubrica em
. lodas as vias e assinatura ao final. pelo Representante da empresa que possua
. poderes para tanto, digitadas em papel timbrado, ou equivalente, da Concorrente, que
contenha o numero do CNPJ/MF, e-malil e telefone de contato, validos;

Figura 3 - ltrem 6.2 do Edital

A inobservancia da BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.
ainda se acentua quando nos deparamos com o “modelo de carta de carta

de apresentagdo da proposta de precos e servigos”, anexo |l do Edital:
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CINSTNE Mo CINFJY S0D O 1L (N DU UNFPJJ, cumpre os TequiIsios iegdis pdrd 'd_E.IU'dIlHCaQHU |
como microempresa ou empresa de pequeno porte, estabelecidos pela Lei Complementar n.2 |
123, de 14 de dezembro de 2006, em especial ao que rege seu artigo 3¢, estando apta a
usufruir o tratamento preferencial regido nos artigos 42 a 49 da referida Lei Complementar,
regulamentada pelo Decreto n.? 6.204/2007.

IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL

(Modelo — deve ser emitido em papel que contenha a denominagao ou razao
social da Instituigao)

Rua Sdo Pantaledo, /N9, Madre Deus, S3o Luis/MA, CEP 65015-460

Figura 4 - Modelo de Proposta de Pregos

Ora, o "modelo de proposta de precos” ndo deixa duvidas
acerca da obrigatoriedade de subscricdo. Logo, de forma alguma a BIO-
MEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA. poderia ser declarada vencedora e so

depois desclassificada.

A ordem das coisas, segundo a Lei e o Edital era que, diante da
auséncia de assinatura de sua proposta, fosse desclassificada de plano, sem

apreciagdo de sua proposta.

Portanto, equivocada teratolégica a decisdo recorrida, tam-
bém neste aspecto, ndo se podendo admitir que uma proposta apdcrifa, ine-
xistente no mundo juridico, tenha sido apreciada, e pior, declarada vence-
dora.

Nesse sentido, o julgamento do Agravo de Instrumento n°.
00050873-56.2013.8.14.0301, pelo Tribunal de Justica do Estado do Para:
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CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. |
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO |
| .

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante

apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta

I

|

caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos |

principios da vinculacao ao instrumento convocatoério e do julgamento

I sl o : " "y n - ; }
objetivo, a desclassificacao do licitante que ndo observou exigéncia prescrita

no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da

i ~ . . - » - F
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da

mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao

havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E

imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracao nao poder exigir-lhe o cumprimento

Figura 3- Jurisprudéncia

Ademais, a observancia do Principio da Proposta mais vanta-
josa se da mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos con-
correntes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nuli-

dade.

Portanto, a decisdo do pregoeiro, deve ser reformada tam-

bém neste aspecto.

IV - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ex Positfis, REQUER O PROVIMENTO TOTAL DESTE RECURSO, PARA:
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a) Reformar decis@o que declarou vencedora a proposta da concorrente
BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., posto que sua proposta é in-
valida / nula, ndo podendo ser considerada para fins de classificacdo,

vez que inexistente;

b) Reformar in fotum a decisdo que declarou esta Recorrente inabilitada
por descumprimento aos itens 7.2.3.8 e 7.2.3.11 do Edital de Contrata-
cdo, de modo que esta SEJA CONSIDERADA PLENAMENTE HABILITADA,
vez que cumpre todas as exigéncias do edital, e, por conseguinte, de-

clarada vencedora do processo n°.: 116/2022.

Caso o entendimento da comissGo seja pelo improvimento,
requer a remessa do recurso para andlise da autoridade superior, para

decisdo.
Nestes Termos, Pede e Anela Integral Provimento.

Sao Luis - MA, 23 de novembro de 2022.

_lau R - ey n W )V
LABORATORIO CEDRO LTDA.
Por Samira Hachem Muniz

san Uaefer prloscege LoR€S
BORATORIO CEDRO LTDA.
Por Brian Lineker da Concei¢cao Lopes
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 13/11/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL
SEGAO MUNICIPAL

(M-005)

PROCESSO: TC-002547/989/13-7

REPRESENTANTE: IBS - INSTITUTO DE BIOMEDICINA SANTISTA LTDA.
ME

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDIRA

RESPONSAVEL DA REPRESENTADA: GERALDO TEOTONIO DA SILVA —
PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 36/2013, PROCESSO N° 9013/13, DO TIPO MENOR
PRECO, CRITERIO DE JULGAMENTO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA SAI/SUS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JANDIRA, OBJETIVANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE DIAGNOSTICO
LABORATORIAL DE ANALISES CLINICAS, ANATOMIA PATOLOGICA E
CITOLOGIA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE TODOS OS ITENS
NECESSARIOS PARA COLETA E TRANSPORTE DAS AMOSTRAS,
PROCESSAMENTO DOS EXAMES E EMISSAO E ENTREGA DO LAUDO.
VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$117.511,80

PROCURADOR DE CONTAS: THIAGO PINHEIRO LIMA

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacao formulada por IBS — INSTITUTO DE
BIOMEDICINA SANTISTA LTDA. ME contra o Edital do Pregéo Presencial n°
36/2013, Processo n° 9013/13, do tipo menor preco, critério de julgamento
maior percentual de desconto sobre a Tabela SAI/SUS, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDIRA, objetivando a contratacao de
empresa especializada para a prestacao de servigos de diagnostico laboratorial
de analises clinicas, anatomia patoldgica e citologia, incluindo o fornecimento
de todos os itens necessarios para coleta e transporte das amostras,
processamento dos exames e emissao e entrega do laudo.

A abertura da sesséo publica estava agendada para ocorrer no
dia 30/09/2013.
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1.2. A representante insurge-se contra o Edital aduzindo, em
sintese, que a Municipalidade esta a exigir, como documento de habilitagao, no
subitem “19.3.2.8", que trata da qualificagdo técnica, a apresentacao de
Certificado da Organizacdao Nacional de Acreditagdo (ONA ou PALC), o que
ndo encontra guarida na lei de regéncia, bem assim ofende a Sumula n° 17"
deste Tribunal.

Impugna a requisicdo do subitem “19.3.2.7", do ato de
convocagédo, que trata igualmente da qualificacdo técnica, na medida em que
exige a apresentacao de Certificado de Qualidade dos servigos laboratoriais e
anatomia patoldgica valido, reconhecido pela Sociedade Brasileira de Patologia
Clinica e Sociedade Brasileira de Patologia.

Aduz que a exigéncia é restritiva e discriminatoria, impedindo a
fluéncia de um numero maior de interessadas no certame, afirma que o correto
€ solicitar apenas “declaracao de participagdo”, pois para receber a
“certificacdo” a empresa tem que ter constituicao de um ano no minimo e
participar de forma ininterrupta também pelo periodo minimo de 01 (um) ano
em programa de qualidade.

13. Nestes termos, requereu a representante fosse concedida a
liminar de suspensao do procedimento licitatério, e, ao final, o acolhimento das
impugnagdes com a determinagéao de retificagdo do ato convocatorio.

1.4. Por meio de decisao publicada no D.O.E. em 27 de setembro
de 2013, fora determinada a suspensao do andamento do certame e fixado o
prazo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDIRA, para
apresentagao de suas alegagdes, juntamente com todos os demais elementos
relativos ao procedimento licitatorio.

1.5. A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte, em
sessdo de 02 de outubro de 2013, quando fora recebida como EXAME
PREVIO DE EDITAL, sendo referendada a medida cautelar de paralisacdo do
certame, seguindo-se dai os oficiamentos de praxe.

' Sumula n® 17 - Em procedimento licitatério, ndo € permitido exigir-se, para fins de habilitagao,
certificagbes de qualidade ou quaisquer outras nao previstas em lei.

2
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1.6. A Prefeitura Municipal de Jandira, por meio do Diretor de
Compras e Licitagoes, Senhor Siraldo José dos Santos, apresenta
justificativas; assim, afirma que as alegagbes de defesa sao ofertadas pela
Secretaria Municipal de Saude, solicitante da contratagao.

Sustenta que o Edital em apreciacao teve como paradigma o
Edital levado a efeito pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, em objeto
analogo; assim, a medida teve por escopo garantir ao Municipio contratagao
com a qualidade de servigos prestados aos grandes centros urbanos.

Menciona julgados desta Corte TC-017782/026/07, TC-
008163/026/11, TC-008265/026/11 e TC-024913/026/09; deste modo, diante
destas decisbes, aduz que promovera alteragdo no texto editalicio para excluir
a apresentagao do certificado de qualidade (ONA ou PALC) como condigdo de
habilitagao, passando a ser dirigido apenas do vencedor da disputa.

Com relacao ao certificado de proficiéncia, entende necessaria
a sua manutencdo, nos exatos termos formulados, pois se enquadra ao que
prescreve o artigo 30, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, diante da Resolugdo —
RDC/ANVISA n° 302, de 13/10/05, que dispde sobre o Regulamento Técnico
para funcionamento de laboratérios clinicos.

Por fim, informa que, em revisdo do texto do Edital, constatou a
existéncia de erros de digitagdo, tais como: discrepancia do critério de
julgamento fixado nos itens “18.1.1.17, “18.1.1.4” e “18.1.1.8", em face do
critério constante do item “19.2.7", do Edital, bem como erros de digitagao na
planilha de exames/precos, tais como: exames relacionados duas vezes, mas
com quantidades diferentes, valores da Tabela CBHPM divergentes, erro de
identificagdo codigo SUS, sendo determinada a revisdo do texto editalicio.

1.7. A Chefia de ATJ opina pela procedéncia parcial da
representacao.

Entende procedente a critica feita contra a exigéncia de
apresentagao de certificado de acreditagcao; contudo, improcedente a
relacionada na demonstragdo de certificado de qualidade, em razdo de
legislagao especial.
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1.8. O d. Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
procedéncia da representagdo, com proposta de aplicagdo de multa ao
responsavel, nos termos do artigo 104, inciso lll, da Lei Organica desta Corte.

Aduz que as justificativas apresentadas embasam a exigéncia
nao censurada do subitem “19.3.2.6", mas nao ao subitem impugnado
“19.3.2.7", porque as normas mencionadas da ANVISA exigem do laboratério a
participagdo de programas de controle de qualidade, interno e externo;
contudo, nao requisitam a necessidade de a apresentacao de Certificado de
qualidade dos servigos laboratoriais e anatomia patologica, reconhecido pela
Sociedade Brasileira de Patologia Clinica e pela Sociedade Brasileira de
Patologia.

Sustenta que a previsao editalicia do subitem “19.3.2.8", que
trata da qualificagdo técnica, que exige a apresentagao de Certificado da
Organizagdo Nacional de Acreditagdo (ONA ou PALC), nao pode ser
considerada como documento de habilitagao, pois afronta a lei de regéncia e a
Sumula n® 14, desta Corte. Ademais, mesmo dirigindo a exigéncia para o
vencedor da disputa, ha que conceder prazo razoavel para o atendimento.

A proposta de multa fundamenta-se pelo nao encaminhamento
dos documentos solicitados quando da concessao da medida liminar de
paralisagao do certame.

1.9. O Senhor Secretario-Diretor Geral Substituto pronuncia-se, na
mesma linha de entendimento do d. Ministério Publico de Contas, pela
procedéncia da representacao.

Entende que a exigéncia de apresentagdo de certificados de
acreditacdo deve requisitada somente do vencedor do certame, ofertando-se

prazo razoavel para tanto, com ampliagao do rol de entidades certificadoras.

No que toca a requisicdo de apresentacao de certificado de
gualidade, assevera que € desarrazoada e excessiva.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 13/11/13
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-002547/989/13-7

SEGAO MUNICIPAL
2.VOTO

2.1. Trata-se de representacao formulada por IBS — INSTITUTO DE
BIOMEDICINA SANTISTA LTDA. ME contra o Edital do Pregao Presencial n°
36/2013, Processo n° 9013/13, do tipo menor preco, critério de julgamento
maior percentual de desconto sobre a Tabela SAI/SUS, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDIRA, objetivando a contratagdo de
empresa especializada para a prestacao de servigos de diagndstico laboratorial
de analises clinicas, anatomia patoldgica e citologia, incluindo o fornecimento
de todos os itens necessarios para coleta e transporte das amostras,
processamento dos exames e emissao e entrega do laudo.

2l A representagao & procedente, conforme bem assinalaram o
d. Ministério Publico de Contas e a SDG.

23, A critica langada contra a disposicao editalicia do subitem
“19.3.2.8", que exige, como documento habilitatério, a apresentacdo de
Certificado da Organizagao Nacional de Acreditagao (ONA2 ou PALC3) do
laboratorio interessado, é procedente.

? Segundo o site www.ona.org.br, a Organizagdo Nacional de Acreditagio — ONA é uma
organizagao nao governamental caracterizada como pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de direito coletivo, com abrangéncia de atuagdo nacional. Tem por objetivo geral
promover a implantagcdo de um processo permanente de avaliagdo e de certificagdo da
qualidade dos servigos de saude, permitindo o aprimoramento continuo da atencéo, de forma a
melhorar a qualidade da assisténcia, em todas as organizagdes prestadoras de servigos de
saude do Pais. Em 2013, a ONA tornou-se membro da ISQua - International Society for Quality
in Health Care.

* Encontra-se no site www.sbpc.org.br os conceitos sobre acreditagado de laboratérios clinicos.
Assim, expde que a Acreditagdo € um processo voluntario em que uma instituigdo,
governamental ou nao, avalia um laboratério através de uma auditoria e determina se ele
atende a requisitos predeterminados para exercer as tarefas a que se propde. Dentre varios
objetivos esse processo pretende garantir a qualidade dos servigos prestados.

Em 1998, a Sociedade Brasileira de Patologia Clinica/Medicina Laboratorial (SBPC/ML) criou o
Programa de Acreditagdo de Laboratdrios Clinicos (PALC). O programa da SBPC/ML realiza
auditorias “por pares” — profissionais com conhecimento e vivéncia na area de laboratérios — o
que possibilita a troca de experiéncias entre auditores e o laboratério auditado. Apds a auditoria,

5
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Com efeito, a exigéncia em exame contraria a disposigao do
artigo 30, da Lei n°® 8.666/93, e Sumula n° 17 desta Corte, tanto que a
Municipalidade, em suas justificativas defensorias, reconhece a impropriedade
e anuncia a corre¢ao da requisicao vestibular, aduzindo que passara a exigir
somente do vencedor da disputa, conforme julgados proferidos por esta Corte.

Em analise pelos 6érgaos instrutivos desta Corte, todos
condenaram a exigéncia, sendo que o d. MPC e a SDG, a par da resignagao
da representada, entenderam que aludida requisicao deveria ser dirigida ao
vencedor da contenda, dando-lhe prazo razoavel para atendimento.

Correta a instrugao.

O interesse publico almejado com a presente contratagdo
assegura a Administragdo acautelar-se de mecanismos acerca do
funcionamento dos laboratorios clinicos, mormente no que tange a execucgao
de analises com qualidade, confiabilidade e seguranga, entre outros
procedimentos, o que se faz por meio de acreditagdo, nos termos ja admitidos
pela ANVISA.

Ressalta-se que a acreditacao ja é reconhecida pela Agéncia
Nacional de Satde — ANS, no ambito do Sistema de Saude Suplementar®, por
meio do Programa Qualiss (Programa de Qualificagcdo de Prestadores de
Servicos de Saude), definindo regras para a divulgacdo da qualificagdao dos
prestadores de servigos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude em seus materiais de divulgacao da rede assistencial, conforme a
Instrugao Normativa n® 52, de 21/03/2013.

Deste modo, a corregdo da clausula vestibular é de rigor, a fim
de que a apresentacgao de certificado de acreditagdo passe a ser condicionada

a Comissao de Acreditagdo de Laboratérios Clinicos (CALC) da SBPC/ML avalia a
documentagao e as informacgdes coletadas pelos auditores e aprova a acreditagao.

* A saude suplementar pode ser definida como todo atendimento privado de saude, realizado ou
nao por meio de um convénio com um plano de saude. Estdo presentes dentro do cenario da
Saude Suplementar no Brasil o governo representado pelo Ministério da Salude, a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) —
além das operadoras de planos privados, as seguradoras e os prestadores de servigo de
assisténcia a saude.
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somente ao vencedor do torneio, dando-lhe prazo razoavel para atendimento,
incluindo, conforme bem anotado pela SDG, quaisquer outras entidades
devidamente qualificadas no Brasil para o mister de acreditagdo, que inclui, a
exemplo, a DICQ®, que tem base no atendimento as normas da ABNT.

2.4. A censura langada em desfavor da regra preconizada do
subitem “19.3.2.7”, que requisita, igualmente, como documento de habilitagao,
a apresentacdo de Certificado de Qualidade dos servigos laboratoriais e
anatomia patolégica valido, reconhecido pela Sociedade Brasileira de Patologia
Clinica e Sociedade Brasileira de Patologia, é procedente.

A Municipalidade de Jandira afirma que a apresentagao do
certificado de proficiéncia é exigéncia que deve ser mantida, porquanto
respeita os termos do artigo 30, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, e Resolugao —
RDC/ANVISA n° 302, de 13/10/05, que dispde sobre o Regulamento Técnico
para funcionamento de laboratérios clinicos.

Ndo obstante as ponderaveis alegagdes ofertadas pela
representada, acompanho os laudos langados pelo d. Ministério Publico de
Contas e a SDG, pois estdo afinados com a Lei n° 8.666/93 e a Resolugao —
RDC/ANVISA n°® 302, pois a Administracao representada equivoca-se em suas
justificativas.

Com efeito, ndo obstante a Resolugdo — RDC/ANVISA n° 302,
de 13/10/05, dispor sobre o Regulamento Técnico para funcionamento de
laboratérios clinicos, o que atenderia os preceitos do inciso V, do artigo 28, da
lei de regéncia, tendo em vista que o descumprimento das determinagdes do
referido regulamento técnico constitui infragao de natureza sanitaria sujeitando
o infrator a processo e penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20/08/77,
conforme estabelece o artigo 4°, da aludida Resolugao, ndo ha qualquer norma
regulamentar de que o laboratério clinico deva ter Certificado de Qualidade dos
servicos laboratoriais e anatomia patolégica valido, reconhecido tanto pela
Sociedade Brasileira de Patologia Clinica, quanto pela Sociedade Brasileira de
Patologia, atestados conjuntamente.

® Segundo o site www.dicq.org.br, o DICQ Sistema Nacional de Acreditagdo &€ uma empresa
técnico-cientifica que tem por objetivo a realizagdo de inspegao, auditorias, credenciamento e
acreditacdo do sistema da qualidade de Laboratérios Clinicos e de organizagdes prestadoras de
servicos de saude, através de critérios e requisitos préprios.
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Segundo a boa observagao do d. Ministério Publico de Contas,
estabelece o item “8", da supracitada Resolugao, a Garantia da Qualidade, que
sera verificada por meio de controle interno da qualidade e controle externo da
qualidade (ensaios de proficiéncia).

Em sequéncia, o item “9” preconiza as regras para o Controle
de Qualidade tanto para o controle interno®, quanto para o controle externo’.

Destaca-se das premissas para o controle externo o subitem
“9.3.1", que estabelece “O Jaboratério clinico deve participar de Ensaios de
Proficiéncia para todos os exames realizados na sua rotina”. (nossos grifos)

® 9.2 Controle Interno da Qualidade — CIQ
9.2.1 O laboratdrio clinico deve realizar Controle Interno da Qualidade contemplando:
a) monitoramento do processo analitico pela analise das amostras controle, com registro dos
resultados
obtidos e anaélise dos dados;
b) definicdo dos critérios de aceitagdo dos resultados por tipo de analito e de acordo com a
metodologia utilizada;
c) liberagdo ou rejeicao das analises apds avaliagdo dos resultados das amostras controle.
9.2.2 Para o CIQ, o laboratério clinico deve utilizar amostras controle comerciais, regularizados
junto a ANVISA/MS de acordo com a legislagao vigente.
9.2.2.1 Formas alternativas descritas na literatura podem ser utilizadas desde que permitam a
avaliagao da precisao do sistema analitico.
9.2.3 O laboratério clinico deve registrar as agbes adotadas decorrentes de rejeigdes de
resultados de amostras controle.
9.2.4 As amostras controle devem ser analisadas da mesma forma que amostras dos
Paoientes.

9.3 Controle Externo da Qualidade — CEQ
9.3.1 O laboratério clinico deve participar de Ensaios de Proficiéncia para todos os exames
realizados na sua rotina.
9.3.1.1 Para os exames ndo contemplados por programas de Ensaios de Proficiéncia, o
laboratdrio clinico deve adotar formas alternativas de Controle Externo da Qualidade descritas
em literatura cientifica.
9.3.2 A participagdo em Ensaios de Proficiéncia deve ser individual para cada unidade do
laboratdrio clinico que realiza as analises.
9.3.3 A normalizagao sobre o funcionamento dos Provedores de Ensaios de Proficiéncia sera
definida em resolugao especifica, desta ANVISA .
9.3.4 O laboratorio clinico deve registrar os resultados do Controle Externo da Qualidade,
inadequacgdes, investigagdo de causas e agdes tomadas para os resultados rejeitados ou nos
quais a proficiéncia nao foi obtida.
9.3.5 As amostras controle devem ser analisadas da mesma forma que as amostras dos
pacientes.
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Nesta conformidade, as justificativas apresentadas acenam
para a correta articulacdo editalicia do subitem “19.3.2.6", do Edital, que nao
fora impugnado, pois se requisita certificado de participagédo.

Todavia, diante dos exatos termos da Resolugdo -
RDC/ANVISA n° 302, de 13/10/05, a exigéncia de apresentagdo Certificado de
Qualidade dos servigos laboratoriais e anatomia patolégica valido, reconhecido
ao mesmo tempo pela Sociedade Brasileira de Patologia Clinica e Sociedade
Brasileira de Patologia nao se sustenta.

Destarte, considerando que o Edital prevé diversas clausulas
em prol da Administragdo, tendo em vista a necessidade de apresentagao de
varios documentos de regularidade do laboratério clinico a ser contratado, e
nao havendo quaisquer justificativas técnicas alicercadas em dispositivo legal,
considero que a exigéncia em aprego € desarrazoada e limitadora a fluéncia de
interessadas ao pleito, devendo ser removida do instrumento convocatério.

2:5. Ante o exposto, por tudo o mais consignado nos autos,
entendendo como o d. Ministério Publico de Contas e a SDG, VOTO pela
PROCEDENCIA da representagdo, devendo a PREFEITURA MUNICIPAL DE
JANDIRA promover a retificagdo do Edital para que passe a exigir a
apresentacao de certificado de acreditacao somente do vencedor da disputa,
dando-lhe prazo suficiente para atendimento, e que exclua a exigéncia de
apresentagdo de Certificado de Qualidade dos servigos laboratoriais e
anatomia patolégica valido, reconhecido pela Sociedade Brasileira de Patologia
Clinica e Sociedade Brasileira de Patologia, em consonéncia com todos os
aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora proferido, com a consequente
publicagdo do novo texto do ato convocatério e reabertura do prazo legal, nos
termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento das
propostas.

#19.3.2.6. Certificado de Participacdo em programa de controle de qualidade de proficiéncia em
orgao competente, participando das seguintes areas: Bioquimica, Coagulagdo, Hematologia,
Imunologia-Hematologia, Imunologia, Horménios, Marcadores Tumorais, Parasitologia, Sangue
Oculto, Urindlise, Hemoglobina Glicolisada, Bacteriologia, Eletroforese de Proteinas,
Imunoproteina e Sorologia, conforme estabelecido na RDC — 302/ANVISA/MS.
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Por fim, os autos deverdo seguir para a Diretoria de
Fiscalizagdo competente desta Corte para as anotagdes de estilo, arquivando-
se o0 procedimento eletrénico, apos o transito em julgado da decisao.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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Processo n°: 6451/2017
Natureza: Representagéo

Entidade: Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH
Assunto: Pregdo Presencial n° 013/2017-CSL/EMSERH

DESPACHO

Encaminhe-se ao Gabinete do Conselheiro Edmar Serra Cutrim, Relator

das contas anuais do gestor da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH,
exercicio financeiro de 2017.

Emlb /05 /30)

Conselheiro José de

tbmar Caldas Furtado
Presidgnte
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MEMORANDO N.° 25/2017 - GCONSO05/ESC/TCE/MA

Sdo Luis, 16 de maio de 2017

A UTCEX II
Assunto: Solicitagdo de processo

Senhor Gestor,
Solicito a devolugdo do Processo n.° 6451/2017-TCE/MA, a fim de que este Relator
submeta o pedido de medida cautelar requerida nos autos ao Plenario desta Casa, na Sess&o Plenéria

do dia 17/05/2017.
Apés a manifestagdo do Plendrio sobre o caso, os autos retornardo a essa Unidade

Técnica em cumprimento a0 art. 153 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

Conselheiro Edmarzée/ Cutri

Relatof"/ P

FAREIS
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decisdo exarada pelo Pregoeiro que desclassificou a denunciante.

6. Ante a urgéncia do caso, que ¢ proprio dos procedimentos cautelarcs, das tutelas provisdrias ¢ de urgéncia, remeti e solicitei através do Mcmorand_.o n°
25/2017 o retorno do processo da Unidade Técnica, para que o Egrégio Plendrio desta Corte de Contas possa dada a urgéncia da questdo, apreciar o
pedido de medida cautelar, negando ou concedendo se assim entender.

7. E o relatério.

YOoToO

8. Inicialmente, verifico que a pega acusatéria, preenche os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conforme exigidos no art. 43 da Lein®
8.258/2005, razio pela qual, 20 meu entender, a deniincia deve ser acolhida ¢ processada na forma legal ¢ regimental.

9. Verifico também, que o caso versa sobre indicios de irregularidades nos atos emanados pelo Presidente da Comissdo Central de Licitagdo da Empresa
Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH, com pedido de medida de cautelar, para que o denunciante se abstenha de praticar ato administrativo
no sentido de suspender o Pregdo Presencial regido pelo Edital de Credenciamento n® 013/2017-CSL/EMSERH, oriundo do Processo Administrativo n*
15.612/2017-EMERSM, os quais podem importar em descumprimento de normas legais ¢ lesdo ao erdrio.

9. Nesse viés, o art. 37 da Constituicdo Federal, trata dos principios basilares da Administragdo Publica, sendo estes a legalidade, impessoa]idnj/
moralidade, publicidade e eficiéncia. \

10. Sobre o tema da legalidade leciona JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, segundo o qual “... significa que o administrador nio pode fazer
prevalecer sua vontade pessoal; sua atuacdo tem que se cingir ao que a lei impde... [...] No campo das licitacdes, o principio da legalidade impée,
principalmente, gue o administrador observe as regras que a lei tracou para o procedimento”. *

11. Nas sébias ligdes do eminente CARVALHO FILHO o principio da legalidade imp&e ao administrador publico, a observéncia das regras contidas no
Estatuto das Licitagdes. E foi justamente o que ndo ocorreu nos autos, pelo menos de forma indicidria, ha fortes indicativos de inobservincia de regras
licitatérias, o que no meu entender, merece uma averiguagio mais apurada, sob pena de dano irrepardvel a0 erdrio.

12. Sobre o tema principio da legalidade, assim decidiu Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Maranhdo - TIMA:

[...] O poder discriciondrio inerente 4 Administracio nfo permite gue seu gestor pratigue atos contrdrios aos principios nos quais se pauta a
Administragdo Publica, sob pena dc incorrer em ato arbitrario ¢ ilegal corrigivel pelo writ. (TIMA, N°® Processo 81422007, Acdrdio 0704372008
Relator CLEONICE SILVA FREIRE, Data 24/01/2008, REMESSA).

13. Assim, compulsando os autes, ainda que em juizo preliminar, verifico restar evidente a existéncia de indicios de vicios na condugdo do processo
licitatorio, que deu origem as avengas, jd quc sdo quantias que gravitam em milhdes. Tudo ao que nos parcce, cm dissondncia aos principios da
Administragdo Pablica, previstos no art. 37 da CRFB/88, bem como s normas legais que regem a matéria.

2. DOS FUNDAMENTOS DA TUTELA CAUTELAR

14. Em que pese a entrada em vigor da Lei n® 13.105/2015 (Nove Cédigo de Processo Civil), é cedigo, que para a concessdo de tutela de urgéncia sdo
indispensaveis dois requisitos: fumus boni iuris e periculum in mora. No presente caso, a fumaga do bom direito significa a probabilidade de que os atos
do Presidente da Comissdo Central de Licitagdo da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH, na condugido do Pregio Presencial regido
pelo Edital de Credenciamento n® 013/2017-CSL/EMSERH, tenham violado pelos menos em tese, as regras constitucionais e legais no tocante a
licitagbes piblicas, notadamente no que se refere a violagio dos principios da competitividade previsto ne art. 3° du Lei n” 8.666/1993 & da legalidade
(violagio do item 9.14 do Edital), dentre outras que devem ser objeto de apreciagcdo do mérito, o que necessita deste Tribunal de Contas, uma apuragio
mais aprofundada, podendo ser utilizado os instrumentos da inspegdo in loco, tomada de contas especial, dentre outros.

15. Sobre o principio da competitividade, o TCU assim decidiu:

“O principio que refuta a restri¢io ao cardter competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente a expressio sintetizada de uma orientagdo vista

em cardter de generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstincias ensejadoras de determinada feigio fora do

comum. Née se admite 2 discriminagdo arbitriria na selegdo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo

em vista gue, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitacfio destina-se a garantir nio s a selecio da proposta mais vantajosa
ara a Administracdo, ¢ também a observincia do principio constitucional da isonomia. (Acérddo n® 1631/2007. Plenéric).

16. Quanto ao perigo na demora, por sua vez, traduz-se no risco de que, caso sejam mantidos os atos administrativos ora impugnados, ocorra manifesto
prejuizo ao interesse piblico e ao erério, visto que os valores despendidos sdo vultosos, coisas de milhdes.

17. Nos dizeres de Humberto Theodor Jinior? a medida cautelar é dirigida a assegurar e 2 garantir o eficaz desenvolvimento do processo e o seu

proficuo resultade. E importante que 2 tutcla jurisdicional dispensada pelo Estado aos scus cidaddos scja iddnea a realizar, em efctivo, o designio para a
qual foi engendrada, devendo em casos especificos buscar meios para garantir tal fim. “um desses meios é a medida cautelar”,

/8. Sobre o assunto, trazemos ainda, os ensinamentos do Prof. Pedro Mudrey Basan®, onde leciona que * toda cautelar, é sempre, tomada contra um
risco. Se o prejuizo ndo houver se manifestado, ao menos deve ser previsivel com maior ou menor proximidade. Um dano iminente exige uma
providéncia urgente. A urgéncia & caracteristica das medidas cautelares em geral. Q periculum in mora ndo ¢ o perigo genérico do dano juridico, mas o
Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 18/05/2017 as 12:31:24.
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Processo n* : 6451/2017-TCE
Natureza: Denincia
Exercicio financeiro: 2017
Denunciante: Empresa Laboratério de Anélises Clinicas do Maranhdo Ltda. - LACMAR
Denunciada: Presidente da Comissdo Central de Licitago da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH
Ministério Publico de Contas: Manifestagdo oral

Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Dendncia. Indicios de irregularidades identificadas em licitagdes realizadas pelo Presidente da Comissdo Central de Licitagio da Empresa Maranhense
de Servicos Hospitalares - EMSERH, exercicio financeiro 2017. Presentes os requisitos de admissibilidade. Presenca de urgéncia e do fundado receio de
grave lesdo ao erdrio. Concessio de Medida Cautelar, pelo Relator, sem a prévia oitiva da parte. Suspensio do ato/procedimento até que o Tribunal de
Contas decida sobre o mérito da dentincia oferecida. Voto. Ratificagio da decisio pelo Plenirio. Conhecimento. PublicagZo da decisio.
Prosseguimento de feito.

Versam os autos sobre a Dentincia formulada pela Empresa Laboratério de Andlises Clinicas do Maranhdo Ltda. - LACMAR, em face do Presidente da
Comissdo Central de Licitagio da Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares - EMSERH, com pedido de medida de cautelar, para que o denunciante
sc abstenha dc praticar ato administrativo no sentide de suspender o Pregdo Presencial regido pele Edital de Credenciamento n® 013/2017-
CSL/EMSERH, oriundo do Processo Administrative n® 15.612/2017-EMERSH, conforme narrado na inicial de fls. 02 e ss dos autos.

2. Alega, em sintese a Denunciante, que a Empresa Piblica Denunciada através do Presidente da Comissdo Central de Licitagdo, praticou atos

administrativos civados de vicios na conducdo das licitagdes que originaram as obrigag3cs acima referidas. Ante tais afirmagédes, colho trechos da pega
inaugural, verdis:

(-]

Na sessdo publica realizada no dia 04 de abril de 2017, o Pregociro da Comissdo Setorial de Licitagio da EMSERH inabilitou a Denunciante ao
argumento de que ndo apresentou um Atestado de Capacidade Técnica que contemple todo o cbjete licitado.

Inconformada com a decisio emanada pelo Pregoeiro fica 2 margem do que determina a legislagdo de regeréncia da matéria, bem como ofende
frontalmente principios basicos da citagdo ¢ do Estado Democratico de Direito.

3. Continuando diz:

[...] de forma tempestiva em 07.04.2017, cujo prazo fatal de cinco dias iuteis para a decisdo dar-se-ia no diz 17.04.2017. Frise-se que sequer ouve
contrarrazges por parte da Empresa Laboratério Cedro....

Nada obstante, resta cristalino nos autos do processo de Pregio Presencial n® 013/2017-CSL/EMSERH que a Empresa Laboratério valeu-se de
expediente reprovavel para lograr éxitc em sua habilitagdio, na medida em que usou de forma mesclada, documentos pertencentes a matriz ¢  filial, bem
como apresentou balango contabil registrado apenas em cartério.

[...] que a conduta do d. Pregoeiro durante todo o certame ndo se restringiu apenas em abalizar os documentos suso mencionados, mas todo um acerveo
documental apresentado... que flagrantemente estdo em descompasso com todo o arcabougo juridico, doutrindrio e jurisprudencial pétrio.

4. A denunciante aponta em sintese ainda, como falha no processo licitatério o seguinte:

Que a exigéncia do atestado de capacidade técnica apresentado pelos licitantes, viola frontalmente a Simul