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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CONTRATAGAO

PROCESSO DE CONTRATAGCAO N2 046/2022

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacao de servigos
de limpeza e higienizacdo hospitalar para atender as demandas do hospital do
cancer Dr. Tarquinio Lopes Filho e casa de apoio ao Hospital do Cancer do
Maranhao Dr. Tarquinio Lopes Filho.

DECISAO

Trata-se de impugnagédo ao edital n® 046/2022, apresentado pela empresa
GLOBALTECH BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.439.320/0001-17, conforme

qualificagao ja devidamente feita na impugnacgao feita pela empresa.
1. DA ADMISSIBILIDADE. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 5.1 do edital e no § 2% do artigo 12, do
Regulamento Préprio de Compras e Contratacées da ABEAS, o prazo para impugnacao de
editais sera de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessao publica.

Considerando a data da sessao publica do presente processo e a data do
protocolo da impugnagao ao edital, verifica-se que a presente solicitagcdo é TEMPESTIVA,
devendo ser analisado o0 seu mérito.

2. DAS ALEGAGCOES DA PETICIONANTE

Em suas razées, a impugnante alega que as exigéncias contidas no edital estao
em desacordo com a razoabilidade especificamente quanto a dois pontos do edital.

O primeiro trata da exigéncia da inscri¢do da licitante e seu responsavel técnico
no Conselho Regional de Administracdo do Estado em que encontra-se a sua sede.

Alega que nao existe amparo legal para tal exigéncia, colecionando varias

decisdes dos tribunais brasileiros que tratam sobre a matéria em comento.

Como segundo ponto, abrange sobre a ilegalidade da exigéncia de alvara
sanitario das licitantes que pretende executar o objeto do presente processo de contratacao,
trazendo novamente a alegagao da falta de amparo legal para tal exigéncia.
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Ao final, requer o recebimento e o acolhimento das razées da impugnacao, para
0 que o edital seja ajustado, retirando as exigéncias expostas acima.

Era o que cabia relatar, passaremos a analise do mérito.

3. DA ANALISE DO PEDIDO.

3.1 DOS REQUISITOS DA QUALIFICAGAO TECNICA. DO REGISTRO NO CONSELHO
REGINAL DE ADMINISTRAGAO - CRA.

Como primeiro ponto de impugnagdo, a empresa argumenta quanto a
impossibilidade da exigéncia do registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administragdo — CRA, sob a alegacdo de que a atividade-fim da empresa ndo estaria
relacionada as atividades tipicas de administragao legalmente previstas.

Como bem especificou a empresa, os Conselhos Federais de profissdes
regulamentadas tém, por forca de lei, autorizagdo para fiscalizacdo de atividades que se
relacionem com as atividades desenvolvidas pela categoria, que também séao
regulamentadas por lei.

Nesse sentindo, no caso do Conselho Regional de Administragdo — CRA,
fiscaliza em observancia a duas principais leis, a Lei Federal 4.765/65 e a 6.839/80, sendo
de observancia obrigatorias.

E isso que dispde a Lei Federal n® 4.769/1965, conforme infere-se do seguinte
trecho:

Art 2° A atividade profissional de Tecnico de Administracdo sera

exercida, como  profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantagédo, coordenacao e controle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administracdo e selecao de pessoal,

organizacao e métodos, orcamentos, administragdo de material,
administragdo  financeira, relagbes publicas, administracdo
mercadolégica, administragdo de producgao, relagdes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais

sejam conexos.
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De fato, partindo-se para a especificidade do principio em pauta tem-se que a
eficacia de toda atividade do agente publico esta condicionada ao atendimento da lei. Hely
Lopes Meirelles leciona que na Administragdo Publica ndo existe liberdade nem vontade
pessoal, alertando que enquanto diferentemente da administracdo privada, onde é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, nela sé é permitido fazer o que a lei autoriza, arrematando
que, para o particular, a lei significa "pode fazer assim" enquanto para o agente publico

significa "deve fazer assim".

Hely Lopes Meirelles, dissecando o tema, complementa que, no desempenho
dos encargos administrativos o agente do poder publico ndo tem a liberdade de procurar
outro objetivo, ou de dar fim diverso do prescrito em lei para a atividade.

Nesse sentindo, em que pese a apresentacdo de antigas jurisprudéncias, o
processo de contratacdo deflagrado pela ABEAS deve observar a legislagao que encontra-

se plenamente em vigor.

Nesse mesmo sentindo, recente julgamento seguiu no mesmo sentido, ao
considerar pela legalidade da exigéncia de registro nos Conselhos de Administracao,

vejamos:

SENTENCA

[...]

Decido.

A questéao, portanto, diz respeito a necessidade de inscrigao prévia e
a chancela do Conselho Regional de Administracdo — CRA Conselho
Regional de Administracdo — CRA nesse tipo de procedimento. Feito
0 registro antecedente, infere-se que a motivacgao fatica que ensejou
a propositura do presente mandando de seguranga esté relacionada
a legalidade da exigéncia — para a habilitacdo em processo licitatorio
— do prévio registro das empresas do ramo de prestagéo de servigo
terceirizado junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA
Conselho Regional de Administracdo (CRA), bem como da emissao
dos atestados de capacidade técnica pelo mesmo conselho.
Todavia, diversamente do alegou o demandante, as exigéncias

inseridas no_edital do certame licitatério ndo sao ileqais e/oi

abusivas e, por isso, nao violam a ideia de competitividade, tal

como preconiza a Lei Federal no 8666/93.

Com efeito, consta do art. 12 da Lei Federal no 6.839/1980, que trata
da exigéncia de inscricdo de empresas junto as entidades
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fiscalizadoras do exercicio de profissdes, que o -registro de
empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serao obrigatérios nas entidades competentes

para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razao
da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem

servicos a terceiros. Logo, em se tratando de empresas que

prestam servicos mediante a cessao demao de obra, denota-se

que subsiste a obrigacdo do seu registro junto a entidade

competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas

profissoes.
Nesse caso, tratando-se da contratacdo de uma empresa cuja

atividade basica esta relacionada a administracdo e a selecao de
pessoal, a existéncia deum administrador, devidamente registrado no
orgéo de classe, é imprescindivel.
E razoavel, pois, aceitar que a selecio da mao-de-obra que sera

utilizada para prestacao do servico, consista em uma atividade

tipica e privativa do profissional habilitado em administracao.

Afinal, é isso que dispde a Lei Federal no4.769/1965, conforme
infere-se do seguinte trecho:
Art 20 A atividade profissional de Técnico deAdministracdo sera
exercida, como  profissdo liberal ou ndo, mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, diregdo superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos da
administracdo, como administracdo e selecao de pessoal,
organizacao e métodos, orcamentos, administragdo de material,
administragdo  financeira, relagbes publicas, administracdo
mercadolégica, administragdo de producgao, relagdes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (sem grifos no original)

Depreende-se desse texto normativo que as empresas que

administrem ou selecionem pessoal estdo obrigadas ao reqistro

rofissional.
Assim, por conta da sua natureza, esse tipo de reqgistro ha de ser

efetuado junto ao Conselhos de Administracao — CRAs.
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Em conformidade com as razoes precedentes, denego a ordem
de seguranca pleiteada e julgo improcedente o pedido
mandamentall...]

(TJ-PA, 5a Vara da Fazenda Publica, PROCESSO:
00206810920148140301, Juiz de Direito RAIMUNDO RODRIGUES
SANTANA, julgado em 16/07/20), grifei.

O campo de Administragdo de Pessoas € privativo do profissional de
Administragao segundo o Art. 2° e 3° da Lei 4.769/65, devido esse tipo de servigo requerer a
pratica de atividades picas da Administragéo, tais como: recrutamento interno, recrutamento
externo, sele¢cdo, admissdo, integracdo de pessoas, treinamento e desenvolvimento,
coordenagdo e supervisdo, gestdao de conflitos, gestdo de desempenho, pesquisa de
satisfacdo, higiene, seguranca e qualidade de vida, relagdes trabalhistas, remuneracéo e

incentivos e desligamento.

Além disso, caso as atividades de recrutamento, selecdo, treinamento e
administracdo de pessoal sejam desempenhadas por uma pessoa sem qualificacdo, com
certeza havera reflexos negativos na execugao do contrato, envolvendo uma ma prestacao
de servigos, elevada rotatividade de pessoal e aumento de despesas, as quais poderao

comprometer a saude financeira da empresa.

Nesse sentido, ndo guarda razdo a impugnacao da empresa, motivo pelo qual, a
exigéncia do registro encontra-se revertido de legalidade, devendo o edital manter-se
inalterado nesse ponto.

3.2 DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO.

Como segunda e ultima impugnagao, a empresa argumenta pela ilegalidade da
exigéncia de alvara sanitarios das empresas para fins de qualificagao técnica.

Aduz que tal exigéncia nao possui amparo nos artigos 28 a 31 da Lei n®
8.666/1993, além de afirmar que tal exigéncia é considerada ilegal pelos Tribunais de
Contas Estaduais e o da Uniao.

Primeiramente, cabe chamar atencdo que a Lei Geral de Licitagbes n°
8.666/1993 sequer tem aplicabilidade no presente processo de contratacao, motivo pelo qual
nao é tratado com o processo licitatério.

Nesse sentindo, é importante observar o Regulamento de Compras e
Contratacoes de Servigcos da ABEAS, que regulamento o presente processo de contratagao.
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Entretanto, por amor ao debate, mesmo se consideramos o que dispde 0s

artigos da Lei n® 8.666/93, € importe observar o que dispde o Art. 30, Inciso IV, da referida

lei, que dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

De fato, ndo existe uma legislagéo especifica para as empresas que atuam na

area de Limpeza, Asseio e Conservacdo Predial, porém _existe legislacao para as

empresas que atuam no ramo de Limpeza Hospitalar, conforme o objeto do presente

processo de contratacao.

Chamamos atencao ao disposto no Manual de Vigilancia Sanitaria e Licitagcdes

Publicas publicado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA', que tem

caracteristica de legislacédo a nivel federal, dispondo que:

4.2. Servigo de Higiene e Limpeza de Servigos de Saude

4.2.1. Definicdo: E um servico que realiza atividades de higienizagdo
dos ambientes internos e externos, inclusive de mobilidrio e
equipamentos nao especializados e o gerenciamento interno de

residuos sélidos.

4.2.2. Licenga de Funcionamento Cabera a empresa proponente
apresentar copia do Alvara Sanitario vigente, expedido pela vigilancia
sanitaria estadual, municipal ou do Distrito Federal. No documento
devera constar: Servigco de Higiene e Limpeza de Servigos de Saude.

Ademais, conforme a Coordenacgao de Vigilancia Sanitaria de Sao Luis/MA, local

onde esta sediada a empresa, a Vigilancia Sanitaria e a expedi¢cdo de Alvaras Sanitarios,

possui como um dos seus objetivos as agdes de controle de qualidade dos servicos de saude:

médico-hospitalares, odontolégicos, hemoterapicos, radiagdes, farmacéutico, dentre outros;

Ainda chamando atencdo ao que determina a Lei n® 8.080/90, quando as agdes

realizadas pela vigilancia sanitaria municipal:

! Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/anvisa/cartilha_licitacao.pdf
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§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de agbes capaz
de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e
circulacao de bens e da prestagao de servigcos de interesse da saude,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a salde, compreendidas todas as etapas e
processos, da produ¢cao ao consumo; e

Il - o controle da prestacédo de servigos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.
E cristalino se imaginar que a exigéncia de Alvard de Funcionamento de
empresa que prestaram servicos de limpeza e higienizagéo de area hospitalar é claramente
necessaria, até mesmo para a preservacao da saude daqueles que prestaram servigos para

o Hospital, por se trata-se de local insalubre.

Portanto, ndo assiste razdo a impugnacao da empresa, devendo ser julgada
improcedente quanto a esse ponto.

4. DA DECISAO

Em homenagem a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do
Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administracao Publica que sao a
legalidade, a moralidade, a igualdade, o tratamento isonémico, e a economicidade, esta
comissao aprecia a presente impugnacao, para no mérito, negar-lhe provimento, tendo em
vista que nao existe razdo a empresa GLOBALTECH BRASIL LTDA, mantendo na integral
o0 edital impugnado.

Sao Luis/MA, 11 de maio de 2.022.
SERGIO Assinado de forma

digital por SERGIO

CATARDO:0 cATARDO:06950054807
Dados: 2022.05.11

6950054807 15:48:22-0300

SERGIO CATARDO
Diretor Geral do Hospital do Cancer do Maranhao Dr. Tarquinio Lopes Filho
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